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Diinyann dogal gaz bakimindan dérdiincii en zengin idilkesi olan Tiirkmenistan’m devlet biitcesinin biiyiik
bir kismi enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bu baglamda iilkenin dogal gaz ihracatimn giivenligi ve
siirdiiriilebilirligi onem arz etmektedir. Rusya, Iran ve Cin'e dogal gaz ihrag eden Tirkmenistan, bu iilkeler
disinda TAPI f Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan) boru hatti ve TCP (Trans Hazar Boru Hatt1)
gibi farkl yonlerde karsilikli bagimlilik baglaminda projeler gelistirmeye ¢alismaktadir. Calismanmn amac,
Tiirkmenistan dogal gaz isbirligini iilkeler ve projeler bazinda incelemek ve bu isbirliklerinin detaylari ile piif
noktalarimi ortaya koymaktir. Calisma neoliberal teori cercevesinde yiiriitiilmiis, Tiirkmenistanin kargilikl
isbirligi cercevesinde enerji politikasini gesitlendirmeye calistigt sonucuna varilmigtir.
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Natural Gas Cooperation and Projects of Turkmenistan

Zhuldyz KANAPIYANOVA ©

Abstract

Most of the state budget of Turkmenistan, the world’s fourth richest in natural gas, is provided by energy
resources. In this context, the security and sustainability of the country’s natural gas exports are important.
Turkmenistan, which exports natural gas to Russia, Iran and China, tries to develop projects in the context of
interdependence in different directions, such as TAPI (Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India) natural
gas pipeline and TCP (Trans-Caspian Pipeline), apart from these countries. The aim of the study is to examine
Turkmenistan’s natural gas cooperation on the basis of countries and projects and to reveal the details of these
cooperation. The study was conducted within the framework of neoliberal theory and it was concluded that
Turkmenistan tried to diversify its energy policy within the framework of mutual cooperation.
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Tiirkmenistan'in Dogal Gaz s Birlikleri ve Projeleri

Giris

Tiirkmenistan, Orta Asya'da yer alan, kuzeybatida Kazakistan, kuzey ve batida Ozbekistan,
giineydoguda Afganistan, giineybatida Iran ve batida Hazar Denizi ile komsu olan S eski Sovyet
tilkesinden biridir. 491,210 km2 yiiz6l¢imii ve 6,031 milyonluk niifusu' ile Tirkmenistan,
bolgede tarafsiz bir politika izleyen ve herhangi bir entegrasyon siirecine dahil olmayan
kapali bir iilkedir. British Petroleum (BP) Istatistik verilerine gére Tiirkmenistan, 19,5 trilyon
metrekiip kanitlanmig dogal gaz rezervi ile 38 trilyon metrekiip dogal gaz rezervine sahip
olan Rusya, 32 trilyon metrekiip dogal gaz rezervine sahip olan Iran ve 24,7 trilyon metrekiip
dogal gaz rezervine sahip olan Katar'dan sonra diinyanin dérdiincii biiyiik dogal gaz tilkesidir.
Boylelikle Agkabat, dinyann kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %9,8'ini biinyesinde
barindirmaktadir? Tirkmenistan'n ekonomik gelisimi biytik olciide, satis1 iilke biitgesinin
9%85’ini olusturan enerji fiyatlarina baghdir.® Tirkmenistan cografi konumu nedeniyle zengin
enerji kaynaklarini Sovyet déneminde yapilan boru hatlariyla Rusya’ya, Iran'in kuzey kisminin
ihtiyacini kargilamak amaciyla Irana ve enerjide disa bagimli Cine transfer etmektedir.
Askabat hikiimeti, bu dogal gaz ihracat yonlerine alternatif olarak Tirkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan (TAPI) ve Trans Hazar Boru Hatt1 (TCP) gibi yeni projeler gelistirerek
enerji politikasini ¢esitlendirmeyi hedeflemektedir. Caligmanin temel amaci, enerji politikas:
baglaminda, 6nemli bir gelir kaynag: olan Tiirkmenistan'n dogal gaz ihracatini ve projelerini
tilkeler bazinda incelemek, dogal gaz ihracat y6nlerini belirlemek, 6nceliklerini ve zorluklarini
analiz etmektir. Tirkmenistan’in dogal gaz ihracatinda hangi tilkelerle ve neden is birligi yaptig,
bu igbirliklerini gelistirmenin amacinin ne oldugu, dogal gaz politikasinin ¢esitlendirilmesi
baglaminda TAPI ve TCP gibi projelerin 6neminin ve amacinin ne oldugu sorularina cevap
aramaktir. Bu baglamda ¢aligmanin teorik arka plani neoliberal teori gergevesinde incelenecek
ve neoliberal teorisyenlerin hipotez ve varsayimlari ile desteklenecektir.

Caligmanin temel varsayimi, diinyanin dérdiincii bityiik dogal gaz devi olan Tiirkmenistan'in
ulusal ekonomi gelirinin biiyiik bir kismini enerji kaynaklarindan elde ettigi, sistemin anarsik
yapisinin devletleraras: isbirligine engel olmasidir. Bu kapsamda Askabat y6netimi, dogal
gaz ihracat yollarini artirarak daha fazla gelir elde etmeye calismaktadir. Bu dogrultuda tilke,
kuzey bélgesinin enerji ihtiyacin1 kargilamak isteyen Irana ve enerji ihtiyact sorunu yasayan
Cin'e dogal gaz ihrag etmenin yani sira, Sovyet doneminde altyapisi tamamlanmus olan boru
hattryla Rusya’ya dogal gaz transferi gerceklestirmektedir. Ayrica, dogal gaz ihracat rotalarinin
cesitlendirilmesi ve kargilikli bagimhilik politikasi baglaminda TAPI ve TCP gibi projeler
uygulanmaya ¢alisilmaktadr.

Turkmenistan gibi disa kapali tarafsiz bir tilkenin enerji politikasi diinya kamuoyunu
yakindan ilgilendirmektedir. Bu kapsamda Tirkmenistan'in bu 3 tlkeye dogal gaz transferi

1«

Overview”, Worldbank, 2020, https://www.worldbank.org/en/country/turkmenistan/overview#1

2 “BP Statistical Review”, BP, 2020, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/
pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf

* Garbuzarova, E. “Russia in Turkmenistan: the Policy of Strengthening Cooperation’, 2020, https://www.
postsovietarea.com/jour/article/view/228/220
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ve 2 projesinin ge¢misten giiniimiize yaganan tiim detaylar1 ve pif noktalar ile ele alinmasi
agisindan literatiire 6nemli bir katki saglanmasi beklenmektedir.

Calisma giris ve sonug boliimleri disgindabes bélimden olusmaktadir. Giris boliimiinde konu
se¢imi ve amacivurgulanarak problem alani belirlenerek, secilen sorunun ¢6ziimiinde kullanilan
yontem hakkinda bilgi verilmektedir. Calismanin ilk béliimiinde neoliberal teorisyenlerin
varsayimlari ile kavramsal ve teorik ¢erceve analiz edilecektir. Calismanin ikinci bélimiinde
Tiirkmenistan-Rusya enerji isbirligi incelenecektir. Ugiincii boliimde Tiirkmenistan-Cin enerji
isbirligi ele alinacak ve galigmanin dérdiincii béliimiinde Tiirkmenistan-Iran enerji is birligi
konusu irdelenecektir. TAPI ve TCP projeleri, ¢alismanin son béliimiinde analiz edilecektir.

1. Kuramsal ve Kavramsal Cerceve

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra hikim olan neoliberal teori, realizmden farkli olarak
uluslararas: sistemde uluslararas: ¢atismalardan ziyade baris ve is birligine odaklanmaktadir.
Neoliberaller, uluslararasi sistemin bag aktoriinii devlet olarak goren realistlerin aksine, sistemde
devletin yaninda bagka aktorlerin de oldugunu savunmaktadir. Neoliberal teori, realist teoriyi
elestirerek ve bazen onun birtakim hipotezlerine katilarak nceki liberal teorilerden ayrilmistur.
Ornegin neoliberallere gore sistemin anarsik yapisi devletler arasindaki is birligine miidahale
etmemektedir.* Neoliberaller, realistlerin “uluslararasi siyasetin bir devletin kazaniminin temeli
oldugu, ancak digerinin kaybedilmesinin temeli oldugu ve dolayisiyla aldatmanin genis oldugu,
sifir toplamli bir durum olarak gordiikleri” varsayimini engelleyen bir “karsiliklilik” mekanizmasi
oldugunu da ileri siirmektedir.s Her iki tarafin da kazang saglamasini 6ngéren bu kargiliklilik
mekanizmasi yeni bir is birligi icin imkén saglayacaktir. Ayrica neoliberal teoriye gore devletler
arasi Ozellikle ekonomik konularda karsilikli bagimhihk artmaktadir.® Neoliberalizme 6nemli
katkilarda bulunan Robert Keohane ve Joseph Nye'ye gore karsilikli bagimhilik, tlkeler ve
tilkelerdeki aktorler arasindaki iligkiyi olusturan bir dizi koguldur. Bagka bir deyisle, uluslararas:
sistemdeki devletler, aktorler ve toplumlar arasinda etkilesim kanali olusturan bir baglant: ve
iliski kogullar1 kompleksidir.” Karsilikli bagimliliga gore, iki aktor arasindaki iligki, ikisinden biri
digerinden daha énemli oldugunda ortaya gikmaktadur. Ozellikle bir aktér digerine her zaman
daha fazla ihtiya¢ duymakta ve bu da diger aktor icin 6nemli bir pazarlik yetenegi anlamina
gelmektedir. Ancak, ¢ikarlari olup olmadigina bakilmaksizin, taraflar arasindaki iliski kargilikls
yarar saglamaktadir. Karsihkli bagimhilik iliskisinde, aktorlerden birinin egemen oldugu
asimetrik giig iligkileri yerine, her iki tarafin da farkh diizeylerde olan iliskilerini siirdiirme
arzusu ve ¢abasi vardir. Taraflarin kargilikli bagimhilik hakkinda konusmalarinin hi¢bir maliyeti
olmamali ve bu maliyet taraflarin hareket 6zgirligiini kisitlamalidir.®

* Wendt A., Social Theory of International Politics (Cambridge : Cambridge University Press, 1999).

> Cakmak H., Uluslararas Iliskiler: Giris, Kavramlar ve Teoriler (Istanbul : Dogu Kitabevi, 2014).

¢ Viotti P. R. ve Kauppi M. V., International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism and Beyond
(Third Edition, USA: 1999).

7 Keohane R. O. ve Nye J. S., Power and Interdependence ( New York : Addison Wesley Lonngman, 2001).
A.ge
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Ayrica Arthur Stein, devletlerin askeri giigleri nedeniyle ekonomik giice 6nem vermekte
oldugunu ve bu nedenle ekonomik alanda isbirliginin daha siki ve elverigli bir sekilde
gerceklestirildigini varsaymaktadir.’Ayricaneoliberal teoriye gore “refah devleti” vatandaglarinin
bolluk, varlik ve rahatlik icinde yagamasini artirmay1 amaglamaktadir. Bununla birlikte, askeri
ve giivenlik konulariylailgili gergekgi “yiiksek politika” yerine “al¢ak politika” olarak tanimlanan
ekonomik konularda bu durum daha elverigli olacaktir,°ciinkii askeri konularda aldatmanin
maliyeti ekonomik sorunlardan daha maliyetlidir."

2. Tiirkmenistan-Rusya Dogal Gaz is Birligi

2003 yilinda Tiirkmenistan Devlet Bagkani Saparmurat Niyazov'un Moskova'y1 ziyareti
sirasinda, enerji sektorinde isbirligi ve giivenlik alaninda etkilesime odaklanan iki 6nemli
anlagma imzalanmigtirIki iilke arasindaki éncelikli isbirligi alani her zaman Tiirkmenistan'daki
zengin hidrokarbon yataklarindan kaynaklanan petrol ve gaz endiistrisi olmustur.

Moskova yonetimi 1991 yilindan giiniimiize Tirkmen dogal gazinin dikkate deger bir
ithalatgis1 konumunda ve ucuz fiyatla naklettigi Tirkmen dogal gazini Avrupa pazarina
ihracatin1 saglamaktadir. Moskova ile Agkabat arasindaki dogal gaz sevkiyatlar1 2003 yilinda,
baslangicta Rusya'ya yilda S milyar metrekiipten 70-80 milyar metrekiipe kadar dogal gaz
transferini 6ngoéren 25 yillik bir sozlesme ile konsolide edilmistir.® Rusya’ya dogal gaz
tagimasi, yillik kapasitesi 45 milyar metrekiip olan Orta Asya-Merkez dogal gaz boru hatt1 ile
gergeklestirilmigtir. Ancak 2009°da Tiirkmen dogal gazin1 Rus topraklarina transfer eden dogal
gaz boru hattindaki patlama, Moskova-Kiev gaz gatismasi ve Bat1 Avrupa pazarma dogal gaz
arzinin dismesi, Kremlin'in 2009 senesinde Askabat’tan dogal gaz transferini askiya almasina
sebep olmustur. Rusyanin alti aydan fazla Tirkmen gazi ithalatini askiya almasi, yaklagik 150
kuyunun askiya alindigs Tiirkmenistan'daki éiretimin diigmesine sebep olmustur.*Bu donemde
Tiirkmenistan yetkilileri, hidrokarbon ihracat rotalarini gesitlendirme baglaminda Cin ve Iran
ile petrol ve gaz isbirligini gelistirme politikasini aktif olarak izlemeye baglamistir.

Kremlin, 2010 senesinde Agkabat’tan dogal gaz ithalatini tekrar baglatmus, fakat alimlarim
kademeli olarak azaltmis, 2016'da ise Rus “Gazprom” gaz ithalatini tamamen durdurmaya
karar vermis ve kararin “uluslararasi gaz piyasasinda degisen durum” sebebi ile oldugunu
duyurmustur. Ancak, anlagmazliklar esas olarak iki tarafin tizerinde anlagsamadig1 gaz fiyatlariyla
ilgili olmugtur.

?Stein A., “Coordination and Collaboration: Regimes in An Anarchic World”, Neorealism and Neoliberalism ,
ed. Baldwin David A. (New York : Columbia University Press, 1993).

VA.ge

" Lipson C., “International Cooperation in Economic and Security Affairs” Neorealism and Neoliberalism:
The Contemporary Debate / ed. Baldwin David. New York : Columbia University Press, 1993.

12 “President Vladimir Putin held talks with Turkmen President Saparmurat Niyazov who arrived in Russia
for a visit’, Kremlin, 2003, http://en.kremlin.ru/events/president/news/28450

1 “Gazprom signed a long-term contract for the purchase of Turkmen gas”, Gazprom, 2003, https://www.
gazprom.ru/press/news/2003/april/article54360/

!4 Kuzmina, E., “Turkmenistan at the present stage: problems and development opportunities’, Russia and
the Muslim World, no: 9, (2020): 75-91.
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Ekim 2017’de Rusya-Tiirkmen iligkileri stratejik ortaklik diizeyine ulagmugtir. Rusya Devlet
Bagkan’nin Tirkmenistan'a yaptig1 resmi ziyaretin ardindan bir dizi anlasma imzalanmustur.
Buna ek olarak, ikili isbirliginin yasal cercevesi, eyaletler arasi, hiikiimetler aras1 ve bakanliklar
arasi diizeydeki 180 uluslararasi belgeden olusan bir paket tarafindan olusturulmustur.'

Gazprom y6netimi, 2019 yilinda ¢ yillik bir aradan sonra, yillik 5,5 milyar metre kiip gibi
miitevazi bir hacimle de olsa bes yillik bir s6zlesme imzalayarak Tirkmenistan'dan gaz alimina
devam ettigini agtklamugtir. Rusya’nin Tirkmenistan'a yonelmesi, Tiirkmen gazini satin alma
arzusundan ¢ok giivenligi saglama ¢ikarlariyla ilgili olmustur. Bu arada uzmanlar, Rusya'nin geri
kazanilmasi ile ilgili sorunlar nedeniyle Tiirkmenistan'dan gaz satin almasina gerek olmadigini
belirtmektedir.’* Sonug olarak, Rusya'nin Tiirkmen gazi ithalatini yeniden baglatmasinin nedeni
aslinda siyasidir. Rusya, Tirkmen gazini Tirkmenistan tarafindan ekonomik ve dis politika
tavizleri kargihginda bir arag olarak gérmektedir.” Rusya, Tirkmen gazi almlarina devam
ederek, Turkmen liderliginin giivenlik konularindaki sadakatine giivenmektedir, bu da 6zel
servislerin, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin yakin koordinasyonu ve siirekli bilgi aligverisi
anlamina gelmektedir.

Tiirkmen gazinin ana alicist haline gelen ve 2017'den 2019’a kadar tek alicist olan Cin ile
gaz ticareti, Agskabat’in Cin altyap: kredilerini geri 6demek zorunda kalmasi nedeniyle biiyiik
hacimlere ragmen karli olmamgtir. Sonug olarak, mali agidan sikintili siyasi rejim, niifusla
yapilan gayri resmi “toplum sozlesmesinin” temel direkleri olan bazi kamu hizmetlerinin
ticretsiz saglanmasini bile kisitlamak zorunda kaldigindan tlkenin farkli yerlerinde kiigiik
olgekli ve kapali protestolara yol agan gida kithigiyla karsi karsiya kalmistir.® Bu nedenle,
Gazprom'un gaz ithalatina yeniden baglamasi, Askabat’in mali zorluklarin: azaltabileceginden,
Agkabat i¢in en 6nemli 6ncelik olmustur. Kiigitk miktarlarda da olsa faaliyetlerin yeniden
baglamasi, ¢ok ihtiya¢ duyulan nakit akiglarinin tiretilmesine ve i¢ ekonomik durumun istikrara
kavugturulmasina yardimei olacaktir. Buna ek olarak, Cin'in artik tam bir satin alma tekeline
sahip olmamasi nedeniyle, bu durum Tiirkmen tarafinin Cin ile ihracat gaz fiyatlar1 konusunda
miizakerelerdeki konumunu giiglendirmektedir.

Gazprom'un Tiirkmenistana doniisii, Orta Asyadaki Rus dis politikas: i¢in iki ana gorevi
¢ozebilmektedir. Birincisi, ti¢tincii iilkelerin bolgedeki konumlarini giiclendirme olasiligin
engellemektedir. Ikincisi, Rusya, “Tiirk Akimin1” Tiirkmen gaz1 ile doldurma sans1 elde edecek,
bu da nakliye maliyetlerini azaltacak ve Yamal ve Bati Sibirya sahalarindan gelen gazin “Kuzey
Akimi1 2” ve “Baltik LNG” projelerine yonlendirilmesine izin verecektir."”

1> Garbuzarova, 2020.

“Age

17 Panfilova, V.,“Russia will resume purchase of Turkmen gas’, NG, 2018,https://www.ng.ru/cis/2018-10-
10/6_7329_turkmenia.html

'8 Muhamedov, R., “Turkmenistan - Russia: breakthroughs and limits of cooperation’, 2021, https://cabar.
asia/ru/turkmenistan-rossiya-proryvy-i-predely-sotrudnichestva

1 Smirnov, S., ““Bubble” of gas happiness in Turkmenistan’, 2019, https://www.ritmeurasia.org/news--2019
-03-21--puzyr-gazovogo-schastja-turkmenii-41705
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Mayis 2021'de, Tiirkmenistan Devlet Baskani Gurbanguly Berdimuhamedov, 2021-2023
d6nemi i¢in tilkeler arasinda ekonomik igbirliginin Yeni Programinionaylamistir.® Bu, sanayi,
tarim, yiiksek teknoloji, finans ve enerji dahil olmak tizere bir dizi alanda isbirliginin daha da
genislemesini saglayacaktir. 2021 yilinin ilk ti¢ ayinda, Askabat’tan yapilan dogal gaz transferi,
bir yil 6nceki 1,3 milyar metrekiipten yaklagik iki katina artarak 2,2 milyar metrekiipe ¢ikmustur.
Tahminlere dayanarak ve sezonluk igis ve ¢ikiglar g6z 6niinde bulundurularak, 2021 senesi
sonuna dogru Askabat’tan Kremlin'’e dogal gaz arzi miktarinin 8,8 milyar metrekiipii asacagi
ongoriilmektedir.* Ulkeler arasindaki dogal gaz transferinin éncesinde 40-50 milyar metrekiip
civarinda hayata gecirildigi distinildigiinde, mevcut hacmin Agkabat yonetimini hosnut
edecek bir say1 olmadi: asikérdir.

Sonug olarak, bir dogal gaz devi olan ve devlet biitgesinin biyiik bir kismini dogal
kaynaklardan saglayan Tirkmenistan icin dogal gaz ihracatini gesitlendirmek ve istikrarli bir
gelir saglamak ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda en eski ve en biiyiik dogal gaz alicis1 olan Rusya
ile iligkilerin kiigiik miktarlarda da olsa devam etmesi iilke ekonomisi i¢in hayati deger
tagimaktadir. Ote yandan, enerji is birligi, Rusya’nin Tiirkmenistan'daki etki alanini korumada
Rus dis politikasinin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir. Ancak neoliberalizmde oldugu gibi,
gikarlari olup olmadigina bakilmaksizin, taraflar arasindaki iligki karsilikli yarar saglamaktadr.

3.Tiirkmenistan-Cin Dogal Gaz is Birligi

Ekonomik anlamda bir diinya devi ve uluslararas: politikada 6nemli bir giig haline gelen
Cin, enerjiye bagimh bir iilkedir. Pekin, artan enerji ihtiyacini kargilamak igin deniz yoluyla
sivilagtirilmus dogal gaz (LNG) ve boru hatlari ile dogal gaz ithal etmektedir. Diinyanin en
buyiik dogal gaz ithalatcisi olan Cin, 2019 yilinda boru hatt: tizerinden 47,7 milyar metrekiip
dogal gaz ve LNG ile 84,8 milyar metrekiip dogal gaz alim1 gergeklestirmistir.”> Pekin'in LNG
ithalat1 toplamin %62’sini, boru hatt1 ithalat1 ise %38’ini olusturmaktadir® Bu kapsamda
Avustralya, Cin dogal gaz tedarikgileri arasinda LNG lideri olarak 6ne ¢ikarken, boru hatti
tagimacihginda Tirkmenistan ilk sirada yer almaktadur.

Dogal gazinin gogunu Avustralya'danithal eden Cin, Avustralya BagbakaniScott Morrison'un
koronaviriisiin kokenine iligkin sorusturma gagrisi yapmasi tizerine Avustralya'dan dogal gaz
alimlarini durdurma karari almistir*Ote yandan, Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD)

% “Russia and Turkmenistan adopted a program of economic cooperation for 2021-2023” 2021, https://
www.economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_turkmenistan_prinyali_programmu_ekonomicheskogo_
sotrudnichestva_na_2021_2023_goda.html

21 Kadyrova, E., “The volume of supplies of Turkmen gas to Gazprom may approach 9 billion cubic meters by
the end of 20217, 2021, http://www.newscentralasia.net/2021/06/23/obyom-postavok-turkmenskogo-gaza-
gazpromu-mojet-priblizitsya-k-9-mlrd-kubometrov-k-kontsu-2021-goda/

22 “BP Statistical Review”, 2020.

» “Country Analysis Executive Summary: China’, Eia, 2021, https://www.eia.gov/international/content/
analysis/countries_long/China/china.pdf

2 “China Turns to Turkmenistan for Gas, Thumbs Nose at Australi’, Asiafinancial, 2021, https://www.
asiafinancial.com/china-turns-to-turkmenistan-for-gas-thumbs-nose-at-australia
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denizlerdeki tstiinligii ve Giineydogu Asya kiyilarindaki miittefikleri nedeniyle Washington,
Cin’in deniz ticaretini her zaman tehlikeye atabilme durumuna sahiptir. Bu durum, ABD ile
Cin arasindaki rekabet disiiniildigiinde daha da olasi hale gelmektedir. Bu nedenlerle Avrasya
kitas1 tizerinden gegen enerji boru hatlari enerji giivenligi agisindan bityiik 5nem kazanmaktadr.
Bu gergevede Avrasya bolgesinde yer alan ve dogal gaz agisindan zengin olan Tiirkmenistan'm
ehemmiyeti giderek cogalmaktadur.

Pekin’in enerji giivenliginde Agkabat’in 6ne ¢ikmasi, Cin'in artan enerji talebi ile dogrudan
iligkilidir. Mesela, 2019°da Pekin’in dogal gaz tiretimi 177,6 milyar metrekiip iken, tiiketimi
307,3 milyar metrekiip olmustur.® Pekin'in kendine ait enerji kaynaklar: kisith oldugundan,
Cin'in yerel dogal gaz tiretimi ve talebi arasindaki biiytiyen boslugu doldurmak i¢in uluslararas:
enerji tedarikgilerine erisimini genisletmesi gerekmektedir. Bu baglamda, enerjiye ihtiyact
olan Cin ile herhangi bir dis akt6rden, kiiresel ve bolgesel kosullardan etkilenmeyen tarafsiz
Tiirkmenistan arasindaki enerji isbirligi, enerji giivenligi cercevesinde daha da 6nemlidir.

Pekin yonetimi, Tirkmen kaynaklarinin iglenmesi ve Cine ulagtiilmasi icin biyik
yatirimlar yapmaktadir. Tirkmenistan, 2009 yilinda Galkinig gaz sahasinin gelistirilmesi igin
Cin Kalkinma Bankasrndan 3 milyar dolar, iki sene sonra ise ilave 4,1 milyar dolar finansal
yardim almistir. Bu hususta Pekin'in Cin giizergdhinda dogal gaz boru hatt1 yapimi i¢in
Askabat’a temin ettigi 4 milyar dolarlik kredinin iade edilmesinden dolay1 Cin'in Agkabat
dogal gazin1 degerinden diisiik fiyatla temin ettigi dikkate alindiginda,” Tiirkmenistan'm dogal
gaz alaninin tam kapasitesini ortaya koymadig ve tilke gelirine kargilik gelen kar1 saglamadig:
soylenebilir.

Ayni zamanda, China National Petroleum Corporation (CNPC) 2009 yilinda Galkinis
sahas icin iiretim paylagim anlagmasina (PSA) 10 milyar dolar saglamistir. Bu hususta,
CNPC’nin ayrica Saman-Depe ve Altyn Asr dahil olmak iizere gesitli gaz sahalarini kapsayan
Bagtyyarlyk igin PSA’ya sahip oldugunu hatirlatmakta fayda vardir. Galkinis PSA kapsaminda
Tirkmenistan'in otuz sene siiresince Pekin'e yilda 30 milyar metrekiip ihracat yapmasi
planlanmaktadir. Bununla birlikte, iki tlke yilda 65 milyar metrekiipe kadar yillik gaz
teslimati yapmay1 hedeflemektedir. 30 milyar metrekiip dogal gazin Galkinig’tan, kalaninin ise
Bagtyyarlyk PSA ve diger Tiirkmen kaynaklarindan gelecegi tahmin edilmektedir.’

Bu hedefler dogrultusunda, Cin'in enerji giivenligini saglamak, biiyiik enerji ihtiyacini
kargilamak Orta Asya iilkelerinin enerji politikasini cesitlendirmek amaciyla, yaklasik 7
bin kilometre (km) Orta Asya-Cin dogal gaz boru hatti, 2009 yilinda A hatt1 ile hizmete
agilmigtir. Orta Asya-Cin dogal gaz boru hattinin Cin topraklarmma giden iki hatti
Tiirkmenistan topraklarindan baglayarak, Ozbekistan ve Kazakistan topraklarindaki boru

B Age
* Sands, G., “China Striving to Boost Energy Imports from Turkmenistan”, 2017, https://eurasianet.org/
china-striving-to-boost-energy-imports-from-turkmenistan

¥ “China Turns to Turkmenistan for Gas, Thumbs Nose at Australi’, 2021, https://www.asiafinancial.com/
china-turns-to-turkmenistan-for-gas-thumbs-nose-at-australia
% Sands, 2017
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hatlar ile nakledilmektedir. S6z konusu boru hattinin 185 km’si Tirkmenistan'da, 529 km’si
Ozbekistan'da, 1,300 km’si Kazakistan'da ve yaklagik S bin km’si Cin'de bulunmaktadir. 2010
yilinda B hattinin ve 2014 yilinda C hattinin agilmasiyla birlikte boru hattinin toplam yillik
kapasitesi 55 milyar metrekiipe ulagirken, Tirkmenistan topraklarinda baglayan iki hattin
toplam senelik kapasitesi 40 milyar metrekiipe esittir. S6z konusu ii¢ paralel hata (A, B ve
C) ek olarak, yillik kapasitesi 25 milyar metrekiip olan bagka bir hat (D hatt1) daha dahil
edilerek boru hatt1 kapasitesinin yiikseltilmesi 6ngorilmektedir. 25 milyar metrekiip dogal
gaz hattinin da eklenmesiyle iki iilke arasindaki yillik dogal gaz tasima kapasitesi 80 milyar
metrekiipe ulasacaktir. D hattinin Tiirkmenistan’daki Galkinis gaz sahasindan Cin smirina
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan iizerinden ge¢mesi planlanmaktadir.

Ancak Orta Asyada boyle bir dogal gaz hareketi, Cin'e de dogal gaz tagriyan Rusya ve
aymi destinasyona LNG ihrag eden tilkeler igin rahatsiz edici bir durum oldugunu séylemek
gerekmektedir. Cin, dogal gaz ithalatin1 cesitlendirmek i¢in Orta Asya ve Burma'dan dogal
gaz boru hatlar: ithal etmenin yam sira Aralik 2019’da Rusya'dan “Sibiryanin Giici” boru
hatt1 aracihigryla dogal gaz ithal etmeye baglamustir. Anlagmaya gére, Rusya 2020'de 5 milyar
metrekiip, 2021’de 10 milyar metrekiip, 2022’de 15 milyar metrekiip gaz tedarik edecek ve
2025’te yillik hacmi kademeli olarak 38 milyar metrekiipe ¢ikaracaktir.* Bu, Rusya'y1 gelecekte
Avustralya ve Tirkmenistan'n yani sira Cin'in en bitytik dogal gaz tedarikgilerinden biri
yapacaktir.

Cin-Rus petrol ve gaz isbirligi konusunda uzman Dr. Keun-Wook Paik, Cin'in Orta Asya'dan
dogal gaz arz1 ve ekonomisini giiclendirmek i¢in biyiik ¢aba sarf ettigini ve Cin hitkiimetinin
Orta Asya-Cin boru hattin1 55 milyar metrekiipten 85 milyar metrekiipe ¢ikarma egiliminde
oldugunu ifade etmistir.*'Bu baglamda Cin dogal gaz piyasas: i¢in Rusya ve Tirkmenistan
arasindaki rekabet gozlemlenirken, LNG tedarikgilerinin boru hatt: tedarikgileri ile ayr1 bir
rekabet i¢inde oldugunu s6ylemek miimkiindiir.2025 yilina kadar Rus dogal gaz tasimacilig:
yillik 38 milyar metrekiip kapasiteye ulagtiginda Ttrkmenistan 80 milyar metrekiip maksimum
kapasiteye ulagacaktir. Bunoktada, iki iilke arasindaki rekabetin zirveye tirmanacagini soylemek
mimkiindir.

Sonug olarak, Cin'in Tiirkmenistan ile enerji isbirliginde hedeflenen asamaya gelmesi
ve igbirliginin kapsamim daha da genigletmesi dikkat ¢ekicidir. Burada kargihkl bagimlilik
iligkisinde, aktorlerden birinin egemen oldugu asimetrik giic iligkileri yerine, her iki tarafin
da farkli diizeylerde olan iligkilerini siirdiirme arzusu ve gabasi goriilmektedir. Ayrica Pekin
hitkiimetinin dogal gaz ithalat rotasina Rusya’y1 da ekleyerek ve tedarikgi tilkeler arasinda bir
rekabetpolitikasi olusturarakbasarilibir enerjicesitlendirme politikasi yuiriittigii gorilmektedir.

» Begenjov, B., “Turkmenistan’s Energy Policy” (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul Universitesi, 2018).
* Dmitrieva, A. et.al.,“Russia Starts Gas Deliveries to China via Power of Siberia’, 2019, https://www.
spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/natural-gas/120219-russia-starts-gas-deliveries-to-
china-via-power-of-siberia

31 “China Turns to Turkmenistan for Gas, Thumbs Nose at Australi’, Asiafinancial, 2021, https://www.
asiafinancial.com/china-turns-to-turkmenistan-for-gas-thumbs-nose-at-australia
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Ote yandan, Tiirkmenistan i¢in dogal gaz ihracatinda Rusya ve Iran giizergihinda yaganan
sikintilarin ardindan Cin ile enerji isbirligi, dogal gaz politikasini gesitlendirmede 6nemli bir
projedir. Cin'in Avustralya ile bozulan iligkisi nedeniyle Avustralya’dan alimlarini durdurmaya
baslayan Pekin i¢in, basta Tiirkmenistan olmak tizere Orta Asya pazari ile enerji isbirligi, enerji
politikasini gesitlendirmede ve enerji giivenligini saglamada 6n plana ¢tkmaktadir ve bu s6z
konusu isbirliginin daha da biytiyecegi anlamina gelmektedir.

4. Tiirkmenistan-iran Dogal Gaz is Birligi

Tiirkmenistan ile Iran arasindaki diplomatik iligkiler 1991 yilinda Tiirkmenistan'in
bagimsizligini kazanmastyla baglamis ve Iran, Tiirkmenistan'in egemenligini taniyan ilk
tilkelerden biri olmustur. Bu tarihten itibaren iki tilke arasinda enerji, altyap: ve ekonomi
alanlarinda yogun bir iliski kurulmaya baglanmistir. Iran ve Tiirkmenistan, sirastyla diinyanin
ikinci (32 trilyon metrekiip) ve dérdiincii (19,5 trilyon metrekiip) kanitlanmis dogal gaza
sahip tilkeleridir.” Tiirkmenistan ve Iran'm 1,000 km’yi agan ortak bir sinur1 paylagmasi, diger
Orta Asya iilkelerine kiyasla iki iilke arasinda daha kapsamli is birligi olasihigini artirmaktadr.

Her seyden 6nce, Iran'in enerji sektérii dahil neredeyse tiim sektori, iilkenin niikleer
programinedeniyle yillardirbagta ABD olmak iizere Bati'min yaptirimlari altinda bulunmaktadr.
Yaptirimlar nedeniyle enerji kapasitesini tam olarak kullanamayan Iran, enerji sektoriinde de
zayif bir altyapiya sahiptir. Ayrica, tilkenin boru hatt1 altyapisinda, 6zellikle kuzeyde, yanlis
yonetim ve yeterince kullanilmayan gaz sahalari, yatirim bogluklar1 ve ekonomi tizerindeki
yitksek siibvansiyon maliyetleri nedeniyle ciddi sorunlar bulunmaktadir. Bu nedenle Iran
kanmitlanmis dogal gaz rezervleri agisindan diinyada ikinci olmasina ragmen; giineyden kuzeye
bir boru hatt1 dosemekten daha az maliyetli olan cografi konumu nedeniyle iilkenin kuzey ve
kuzeydogu bolgelerinin dogal gaz ihtiyacin karsilamak icin Tirkmenistan'dan dogal gaz ithal
etmektedir. Bu baglamda, enerji politikasini gesitlendirmek isteyen Tiirkmenistan ve kuzey
bélgesinin enerji ihtiyacini karsilamak isteyen Iran igin iki iilke arasindaki enerji is birliginin
Onemi tartigilmazdir.

Dénemin Tiirkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Niyazov ile Iran Cumhurbagskan: Ali
Ekber Hasimi Rafsancani arasinda Temmuz 1995’te imzalanan Tiirkmenistan-iran dogal gaz
anlagmast Ocak 1996'da paraflanmistir. Iran topraklarina dogal gaz transferi, 1997'de ingaat1
tamamlanan senelik 8 milyar metrekiip kapasiteli 200 km Korpeje-Kurtkuyu boru hatt1 ve
2010 yilinda yapilan yilik 12,5 milyar metrekiip kapasiteli 182 km Dauletabad-Sarakhs-
Khangiran boru hatt1 aracilig: ile hayata gegirilmektedir.** Korpeje-Kurtkuyu boru hatty, bat:
Tiirkmenistan'daki Korpeje sahasindan Iran’in kuzeyindeki Kurtkuyu bélgesine dogal gaz
tagimaktadir. Boru hattinin kapasitesi ¢ok biiyiik olmamakla birlikte, Sovyet sonras1 Hazar
Denizi dogal gazini Rusya'nin katilimi olmadan ilk ihracat rotasina tagimasi agisindan stratejik
6neme sahiptir.

32 “BP Statistical Review”, 2020.

3 Atai, E, Azizi, H., “The Energy Factor in Iran-Turkmenistan Relations”, Iranian Studies 45, no. 6 (2012):
745-758.
* Begenjov, 2018.
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Inga edilen boru hattinin toplam kapasitesinin kiigiik olmasi ve Korpeje gaz sahasina
yatirim yapilmamasi nedeniyle Tiirkmenistan, Iran'in yillik talep ettigi dogal gaz hacmini
saglayamamustir. Arz sikintisinin giderilmesi ve karsihikli enerji is birliginin artirilmas:
kapsaminda yeni boru hattinin ingasina karar verilmistir. Iki iilke arasindaki artan enerji
isbirligi kapsaminda 2010 yilinda agilan Dauletabad-Sarakhs-Khangiran dogal gaz boru hatt,
Tiirkmenistan'in Dauletabad sahasindan Iran'in kuzeyine dogal gaz tasimak igin tasarlanmistir.
Bu dogal gaz boru hattinin Iran’in kuzeydogusundaki Semnan, Mazandaran, Giilistan, Horasan-
Rezavi, Kuzey Horasan ve Giiney Horasan illerinin gaz ihtiyacini karsilamasi planlanmistir.
Boylece Tiirkmenistan'in iki boru hattiyla Iran’a dogal gaz tagima kapasitesi yilda 20 milyar
metrekiipe ulasmistir. Rusyanin Nisan 2009'da Tirkmenistan'dan gaz ithalatini1 durdurmasiyla,
enerji gelirine dayali Tirkmen ekonomisini canlandirmak adina yeni bir ihracat rotas: i¢in iyi
bir zamanlama olmustur.

Ancak Tiirkmenistan'in Iranile enerjiigbirligini gelistirme politikasinin inisli cikish oldugunu
soylemek miimkiindiir. Tahran hitkiimetine yiritilen ekonomik ambargolardan meydana
gelen sorunlar nedeniyle Iran, Agkabat’tan transfer edilen dogal gazin tutarini 6deyemenmis, iki
tilke arasinda bu nedenle ve ayrica fiyat konusunda sorunlar yaganmugtir. Buna kargilik Askabat
yonetimi, Iran’a baski yaparak Aralik 2008'de Tahran’a dogal gaz transferini askiya almis ve
bu politikasini Subat 2009’ kadar siirdiirerek dogal gaz fiyatin iki katina ¢ikarmistir.* 2010
yilina gelindiginde, iki tilke arasindaki fiyat sorunu, ikinci boru hattinin giindeme gelmesiyle
¢ozillmiigtir. Kasim 2012°’de ABD’nin Turkmenistan tzerindeki baskisi veya o dénemde
Bati'nin Iran’a yonelik yaptirim politikasi kapsaminda Agkabat’tan Tahran ydnetimine transfer
edilen dogal gaz sevkiyati diigmiis ve Iran bu sebepten dolayr Tiirkmenistan’ elestiri altina
almistir. Gaz akiginda kesintiler yagamaya baslayan Iran, Tiirkmen dogal gaz ihtiyacini azaltmak
icin baz1 projeleri uygulamaya baglamustir. Bu amagla Iran, Kasim 2012'de ¢ok yiiksek maliyete
ragmen Semnan vilayetinden Mazandaran vilayetine kadar uzanacak 160 km uzunlugundaki
bir boru hattin1 giindeme getirmistir.’

Iki iilke arasindaki dogal gaz krizi 2017 yilinda yeniden patlak vermistir. Iran Ulusal Gaz
Sirketi, 1 Ocak 2017 tarihinde yaptig1 agiklamada, Tirkmenistanin Tahran'in 2007-2008
yillarinda aldig1 2 milyar dolarlik gaz borcu nedeniyle Irana dogal gaz ihracatini durdurdugunu
duyurmustur. Iran tarafi buna cevaben Tiirkmenistan'in bahsettigi borcun gergegin gok iizerinde
oldugunu dile getirmistir.”Uzun miizakerelere ragmen taraflar anlagamayinca devlet sirketi
Tiirkmengaz konuyu Uluslararas: Tahkim Mahkemesine (ICA) tagimustir. 2020°de ICA, Iran-
Tiirkmen dogal gaz anlagmazligina iliskin kararimi Tiirkmenistan gercegi lehine agiklamigtir.’

» Begjanov, A., “Turkmenistans Energy Exportation Deals with Iran’, International Academic Journal 5, no.
1(2021): 69-80.

* Ismaylov, E. ve Budak, T., “Turkmenistan’s Energy Policy in the Post-Independence Period”, Bilgi Strateji
6, no. 11 (2014): 29-49.

¥ Pannier, B.,, “Turkmen-Iranian Relations Warm Ahead of Winter”, 2021,https://www.rferl.org/a/
turkmenistan-iran-gas-deal/31537314.html

% Annayev, D., “Iran Attempts to Spin Major Ruling on Gas Payments to Turkmenistan’, 2020, https://
central.asia-news.com/en_GB/articles/cnmi_ca/features/2020/07/07/feature-01
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Tiirkmenistan Devlet Bagkani Gurbanguly Berdimuhamedov ve Iran Cumhurbagkan:
Ibrahim Reisi, 17 Eyliil 2021 tarihinde Dusanbe'de gergeklestirilen $anghay Isbirligi Teskilat:
Devlet Bagkanlari Konseyi toplantisinin oturum aralarinda bir araya gelerek dogal gaz
sorununun ¢ozillmesi konusunda anlagmaya varmigtir.*Ayrica Tirkmenistan Digigleri Bakani
Rasid Meredov, Afganistan ve Rusya’ya komsu iilkelerin disisleri bakanlarinin bir araya geldigi
bir toplant1 i¢in 26-28 Ekim 2021 tarihinde Iran’1 ziyaret ederek, iki taraf igin de gok énemli bir
mesele olan Tiirkmenlerin Iran'a dogal gaz akigini Iranli yetkililerle gériigme firsat: bulmustur.
Goriigmeden sonra Iran tarafi, Tahran'in Duganbe’den ithalati yeniden baglatmakla ilgilendigini
aciklamigtir.*

Iki iilke arasindaki gaz kesintisinin tamamen borg temelli oldugu bir gergektir ve S yil
once durdurulan Tirkmen gazi akiginin bor¢ sorunu ¢ozildigiinde tekrar baslayacag:
kesindir. Ayrica neoliberalizme gore “refah devleti” vatandaglarinin iyi yagamini artirmay:
amaglamaktadir. Bu baglamda iki iilke liderlerinin konuyu miizakere etmek tizere bir araya
gelmesine iligkin gelismelere dayanarak, iki tilke arasinda 2017 yilindan bu yana devam eden
enerji krizinin yakin gelecekte ¢éziilecegini sdylemek miimkiindiir. Ulkeler arasindaki enerji
anlagmalarindaki anlagmazhklar daha gok 6demeler ve fiyat pazarhigi konusunda oldugundan
Her haliikarda, fiyat anlagmazliklari, tlkeler arasi bir mesele olmaktan ziyade, genellikle iki
ulusal gaz veya petrol sirketi arasindaki miizakereler veya anlagmazliklarla sinirlidir. Bu nedenle,
iki tilke arasinda her iki taraf i¢in de gerekli olan enerji igbirliginin devam etmesi ve daha da
gelistirilmesi beklenmektedir.

5. Tiirkmen Enerji Politikasinin Cesitlendirilmesi Baglaminda Yeni Projeler:

TAPI ve TCP

Dogal gaz ihracatinin her alaninda sikintilar yasayan Turkmen hiikiimetinin, devasa
kapasitesini diinya pazarlarina aktarmak i¢in bagka enerji isbirligi yollarini da degerlendirmesi
ve dogal gaz ihracatindaki simurli segeneklerine alternatifler bulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda Giiney Asya pazarini hedefleyen TAPI ve Avrupa pazarini hedefleyen TCP projeleri
ortaya atilmistur.

TAPI, Aralik 2015’te temelleri atilan, 1,800 km uzunlugunda, maksimum yillik kapasitesi
33 milyar metrekiip ve yaklagtk 10 milyar dolar maliyeti olan bir projedir. Bunun 5 milyar
metrekiipiiniin Afganistan’a, 14 milyar metrekiiptiniin Pakistan’a, bir o kadarinin da Hindistana
aktarilmasi hedeflenmektedir." Afganistan'daki istikrarsizlik, iilkenin ekonomik yetersizlikleri
ve Hindistan ile Pakistan gibi ilkeler arasindaki gerilimler TAPI boru hatti projesinin
tamamlanmasini engellemektedir. Hindistan ve Pakistan arasindaki sorunlar agilabilecek gibi

¥ “Iran Hopes to Purchase Turkmen Gas to Prevent Energy Shortages in Winter”, Orient, 2021,https://

orient.tm/en/post/34888/iran-hopes-purchase-turkmen-gas-prevent-energy-shortages-winter

40 Pannier, 2021.

1 “TAPI Pipeline Project”, Tobb, 2018, https://www.tobb.org.tr/UlkeRehberi/Documents/Ulkeler/
turkmenistan/TAPLpdf
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goriinse de boru hatti projesinin ger¢eklesmesinin 6niindeki en bityiik engel Afganistan kaynakl
guvenlik sorunudur. Projenin ilk sunuldugu 1990’larda Afganistan’in biyiik bir kismi Taliban
kontrolii altindayd1 ve projeyi 6neren Batili sirketler Taliban ile mizakereler yirtitmusgtir.
Ancak 11 Eylal 2001 saldirilari ile proje ertelenmek zorunda kalmugtir.? Daha sonra Aralik
2010'da Askabat’ta Tiirkmenistan, Afganistan, Pakistan ve Hindistan arasinda yapilan zirvede
projenin temelleri atilmigtir. Tirkmenistan'in giineydogusunda yer alan, diinyanin en biiyiik
ikinci sahasi, Galkinig'tan dogal gaz tedarik eden Tirkmenistan, transit iilkeler Afganistan
ile Pakistan ve son alic1 oldugu Hindistan, yani tiim taraf tilkeler i¢in 6nemli projelerden biri
olarak kabul edilmektedir.

Projenin uygulanmasi kapsaminda, Mayis 2012'de Pakistan ve Hindistan ulusal sirketleri
arasinda, Tiirkmengaz ile Afganistan Ulusal Dogal Gaz Sirketi arasinda Temmuz 2013’te dogal
gaz alim-satim sozlesmelerinin imzalanmasmin ardindan, Asya Kalkinma Bankasi Kasim
2013’te Islem Damigmani olarak secilmis ve Hizmet Sozlesmesi imzalanmistir. Daha sonra
Kasim 2014’te Tirkmenistan'dan Tirkmengaz, Afganistan’dan Afghan Gaz, Pakistan'dan
Inter State Gas ve Hindistan'dan GAIL dogal gaz sirketleri, dogal gaz boru hattinin insasi ve
isletilmesi i¢in “TAPI Pipeline Company Ltd”yi kurmustur. Agustos 2015’te Tiirkmengaz,
TAPI Pipeline Company Ltdnin liderligine oybirligiyle secilmis olup, bu ortakliktaki
hisselerin %51 Tirkmengaza verilmis, kalan %49’u ise diger sirketler arasinda esit olarak
paylastirilmistir. Ancak 24 Ekim'de TAPI Pipeline Company Ltd Joint Venture Company nin
%85’i Tiirkmenistan’a verilmis, diger iilkelerin her birine ise %5’lik bir oran tahsis edilmistir. 13
Aralik 2015’te bu dort tilkenin liderleri resmi bir térenle TAPI dogal gaz boru hatt1 projesinin
ingaatina baglamigtir.”

TAPI boru hatt1 projesinin Tirkmenistan ayaginin Aralik 2015’te baglayip 2019’un
ortalarinda tamamlandigina, Afgan tarafinda ingaat calismalarinin Subat 2018’de, Pakistan'da
ise Ekim 2019'da alismalarin baglatildigma dair yorumlar bulunmaktadir.#Istikrarsiz
Afganistan'm ve disa kapali olan Tiurkmenistan'm boru hatti ingaatinin hangi asamada
oldugunu net olarak s6ylemek zordur. Fakat yaklagik 30 yildir devam eden projenin yukarida
bahsedilen sorunlar nedeniyle heniiz hayata gecirilmedigi bilinmektedir. Ancak hem Pakistan
hem de Hindistan, dogal gaz ithalatin1 gesitlendirmenin yollarini aramaya devam etmektedir.
Pakistan, devletin LNG ithalat kapasitesini artiracak bir boru hatt inga etmek i¢in Rusya ile
bir anlagmaya varmistir.*Sonug olarak Pakistan, LNG’yi TAPI anlagmasinda vaat edilen
fiyattan daha ucuza ithal ettigini iddia etmektedir. Tirkmenistan, Pakistanin projeye olan
ilgisini korumak i¢in daha diisiik bir gaz fiyatin1 yeniden miizakere etmektedir. Ote yandan,
Hindistan'in petrol ve gaz tedarik ettigi esitli kaynaklar: bulunmaktadir. Bu nedenle Hindistan,

2 Sari, Y. “Turkmenistan’s Energy Policy”, https://www.researchgate.net/publication/338487201_
Turkmenistan%27in_Enerji_Politikalari

3 Begenjov, B., 2018.

# Mann, S., “Will a Taliban Victory Advance TAPT’, 2021, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/
energysource/will-a-taliban-victory-advance-tapi/

* Mangi, E, “Pakistan’s new pipeline with Russia to increase LNG import capacity”, 2021, https://www.
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ABD’nin Afganistan'dan tamamen ¢ekilmesinden sonra iilkedeki siyasi iklimin nasil olacagin
gormek istedigi icin “bekle ve izle” politikasin stirdiirmektedir.*

Projenin en biyiik sorunu boru hattinin Afganistan topraklarindan, 6zellikle de Taliban'in
kalesi olarak bilinen Kandahar kentinden ge¢mesidir. Afganistan, projenin lansmani ile
topraklarindan gegen boru hattinin giivenligini garanti altina almasina ragmen bugiine kadar
defalarca saldirrya ugramistir. Béylece projenin fizibilitesi ve nihai tlkeler igin giivenilirligi
sorgulanmaktadir. Ashinda, Afganistann S milyar metrekiip dogal gaz aktararak enerji
ihtiyacini karsilamanin yani sira Pakistan ve Hindistan'a dogal gaz akisini saglayarak bir gecis
tilkesi haline gelerek, 6nemli diplomatik kazanimlar elde edebilecegini soylemek miimkiindiir.
Ayrica proje, tilkeye ekonomik gelir saglamanin yani sira binlerce istihdam yaratilmasina
da vesile olabilmektedir. Afganistanin enerjide disa bagimlihk oraninin %80’lerde oldugu
distiniildaginde, yonetimi devralan Taliban'in béyle bir firsati kagirmamasi gerektigi agikardur.
Bu durumda, thml bir politika izlemeye baslayan Taliban ile yakin zamanda projeyle ilgili
temaslarin yeniden canlanmasi beklenebilmektedir. Ornegin, Taliban sézciisii Suhail Shaheen,
TAPI dogal gaz boru hattinin “uzun vadeli 6ncelikli bir proje” oldugunu vurgulayarak, projeye
yakinda baglamay: umduklarini ve amaglarinin vatandaglarina refah saglamak oldugunu da
sozlerine eklemigtir.

Basinda g¢ikan diger haberlere gore, 2020 yilinda Afganistan Madencilik ve Petrol Sanayi
Bakani Guran Chakhansuri, TAPI dogal gaz boru hattinin topraklarindan gegen bélimiiniin
ingaatinin 2021 yilinda baglayacagini dogrulamistir.*Afganistan Disigleri Bakant Muhammed
Hanif Atmar, Agustos 2021°de Afganistan'da agilacagi bildirilen boru hatti da dahil olmak tizere
gesitli ara baglant: projelerini goriismek tizere Tiirkmenistan Digisleri Bakan1 Ragid Meredov
ile Herat’ta bir araya geldigi bilinmektedir.“Bu gelismeleri dikkate alirsak, boru hatt1 projesi
etrafinda hareketlerin oldugunu ve miizakerelerin devam ettigini gormek mimkindir ve bu
bize boru hattinin uygulanma potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.

TAPI projesi basariyla uygulanirsa, bolgedeki Cin ve Rusya gibi diger biiyiik gii¢ler bypass
edilecek ve potansiyel olarak Orta Asya tilkeleri arasindaki iligkileri ve giivenlik durumunu
istikrara kavusturma firsat: yakalanacaktir. TAPI boru hatt1 ayrica Orta Asya enerjisini Giiney
Asya pazarina ulastiracak ve Orta Dogudan kiiresel enerji bagimliligini azaltacaktir. TAPI
boru hatti, Orta ve Giliney Asya enerji isbirligi arasinda bir képrii gorevi gordigi igin stratejik
bir firsat olarak goriilse de, birgok devlet, Taliban'in tilkedeki ekonomik projeleri destekleme
soziine sadik kalip kalamayacagini gérmek igin bekleyecektir.

%6 Parwani, S., “The TAPI Pipeline in Post- US Withdrawal Afghanistan”, 2021,https://southasianvoices.org/
the-tapi-pipeline-in-post-u-s-withdrawal-afghanistan. Mustafa, K., “$8 bn TAPI gas line project: Pakistan
seeks gas delivery at its own border”, 2021,https://www.thenews.com.pk/print/845808-8-bn-tapi-gas-line-
project-pakistan-seeks-gas-delivery-at-its-own-border

7 Afanasiev, V., “Taliban: TAPI Gas Pipleine is a priority Project’, 2021, https://www.upstreamonline.com/
production/taliban-tapi-gas-pipeline-is-a-priority-project/2-1-1053761

8 “TAPI Pipeline Afghanistan Construction to Start in Herat”, Ogj, 2020,https://www.ogj.com/pipelines-
transportation/pipelines/article/14188746/tapi-pipeline-afghanistan-construction-to-start-in-herat

* Parwani, S., “The TAPI Pipeline in Post- US Withdrawal Afghanistan’, 2021, https://southasianvoices.org/
the-tapi-pipeline-in-post-u-s-withdrawal-afghanistan/

238 @ Uskiidar University Journal of Social Sciences



Tiirkmenistan'in Dogal Gaz s Birlikleri ve Projeleri

TCP, diger adiyla Giiney Kafkasya Boru Hatt1 Gelecekteki Genislemesi, zira Giiney Kafkasya
Dogal gaz Boru Hatti ile baglantilidir. TCP’yi Avrupa’ya ulagtirmanin iki yolu mevcuttur.
Birincisi, s6z konusu boru hattin ve nihai iilke Italya’ya giden Trans-Adriyatik (TAP) dogal
gaz boru hattina baglanan Giiney Kafkasya dogal gaz boru hattina (Bakii-Tiflis-Erzurum)
eklenebilme olasiligidir. Ikincisi, TCP’yi Karadeniz’den gecen Beyaz Akim boru hatt1 ile
Giircistan'1Romanya’yabaglamaihtimalidir.*16 milyar metrekiipe sahip 300 km uzunlugundaki
dogal gaz boru hattinin Hazar Denizi'nden gegerek yapilma plan1 1990’lardan giiniimiize kadar
uzanmaktadir. S6z konusu boru hatti denizin altindan désenerek, Azerbaycan ve Tirkiye
topraklar1 tizerinden Avrupa pazarina dogal gaz sevkiyati yapmay: 6ngormektedir.s'Fakat soz
konusu dénemde Bakii ile Askabat arasinda Hazar Denizi'ndeki sorunlu gaz sahas1 ve Hazar'in
kara sinirlarinin ¢oziimlenmemis hukuksal sorunu gibi birgok ¢éziime ulagmamus sorunu
mevcuttu. Ilk olarak Hazar Denizi'nin statiisii sorununu ¢ézmek olmustur. Bu baglamda
Hazar’a kiyist olan § iilke, 12 Agustos 2018 tarihinde Aktau'da (Kazakistan) “Hazar Denizi'nin
Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme”yi imzalayarak, yillardir devam eden sorunlari ¢oziime
kavugturmustur.

Belgeye istinaden, Ozel bir statiiye sahip olan Hazar Denizi kapali bir deniz olarak
belirlenmigtir. Artik deniz tabanina boru hatti veya iletisim kablosu dosenirken, Hazar
Denizine kiyisi olan tiim tilkelerin degil, hatlarin gectigi tilkelerin onayinin olmasi yeterli
olarak tasdik edilmistir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan, 21 Ocak 2021 tarihinde 6nceden
“Kepez” veya “Serdar” adini tagryan, daha sonra “Dostluk” olarak degistirilen tartigmali Hazar
dogal gaz yataginin ortak kesif edilmesi ve gelistirilmesine dair hiikiimetler arasi1 bir Mutabakat
Zaptr'na imza atmiglardir.® Ulke bagkanlar1 bu mutabakat zaptinin iilkeler arast enerji is birligi
konusunda yeni bir etaba tagiyacagini dile getirmislerdir. S6z konusu is birligi, Trans-Hazar
dogal gaz boru hatti projesinin hayata gecirilmesi ve Hazar’a kiyidas iilkelerin ekonomik
kapasitelerini artirmalarinda 6nayak olacaktir. Halihazirda, TCP dogal gaz boru hattinin yapim
i¢in herhangi bir hukuksal veya devletler aras1 sorun tegkil etmemektedir.

Boylelikle, TCP’nin yapimui ve Giiney Gaz Koridoru ile daha fazla baglantisinin saglanmast,
Turkmenistan igin gerceklesme olasilig: yiiksek ve tilke ekonomisi igin zaruri bir proje olarak
kabul edilmektedir. Asgkabat, enerji alaninda Bakii ile is birligi gerceklestirerek nihayetinde
Avrupa'daki miisterilerine ulagabilecek ve Avrupa Birligi'nin (AB) enerji giivenliginde giivenilir
bir aktor olarak konumunu pekistirebilecektir. Tirkmenistan ise, soz konusu projenin tilkenin
enerji sektoriini iyilestirmesi ve dogal gaz sevkiyatini gogaltmasi baglaminda olaganiistii bir
proje oldugunun farkindadir. Zira devletyetkilileri resmi toplantilarda Giney Gaz Koridoru'nun
AB'nin enerji talebini kargilamada miithim bir konuma sahip oldugunu dile getirmektedirler.**

0 Cutler, M., “The Trans-Caspian Gas Pipeline for Peace-building in the South Caucasus’, 2021, https://
behorizon.org/the-trans-caspian-gas-pipeline-for-peace-building-in-the-south-caucasus/

* “Southern Gas Corridor’, Ec, 2021, https://ec.europa.eu/energy/maps/pci_fiches/PciFiche_7.1.1.pdf
32“Convention on the Legal Status of the Caspian Sea”, Kremlin, 2018,http://kremlin.ru/supplement/5328
3 Jalilov O., “Azerbaijan, Turkmenistan Sign Memorandum on Joint Exploration and Development of Oil
Field”, 2021, https://caspiannews.com/news-detail/azerbaijan-turkmenistan-sign-memorandum-on-joint-
exploration-and-development-of-oil-field-2021-123-0/

5 “Trans-Caspian gas pipeline-when, if not now?” Sputniknews, 2021, https://az.sputniknews.ru/20210214/
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Tim hukuksal cercevenin ¢éziime kavusmasindan sonra projenin uygulanmasimnin
o6niinde tek bir sorun kalmaktadir, o da finansmandir.2 milyar dolar olarak belirlenen projenin
biitcesinin*katilimcr iilkelerden birinin dogrudan finansmani ile gergeklestirilmesi ve bu
baglamda Tiirkmenistan'in projeye finansal anlamda katilim saglanmasi beklenmektedir. Enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesini 6n planda tutan AB'nin de s6z konusu projeye finansman
saglamas1 6ngorilmektedir.

Baska bir engel ise, Moskova ve Tahran'm Hazar Denizi'nin kirlenmesine iliskin gevresel
endiselerini dile getirerek, muhtemel bir Hazar boru hatti projesine karsi ¢ikabilmeleridir. Rusya
ve Iran’in i¢inde olmadiklar1 bu tiir projeleri tarihsel olarak hep reddetmeleri dikkat cekisi bir
husustur. Zira Moskova'nin 6nemli bir siyasi kozu olan enerji tekelini hi¢bir aktor ile paylasmak
istememesi bilinen bir gercektir. Bu hususta Moskova enerji tekelini korumak amaciyla
kendisinin olmadigs projelere alternatif olarak Tiirk Akim gibi projeleri hayata gecirmistir. Tiirk
Akim projesinin 6ne atilmasiyla TCP uygulanabilirligini kaybetmis gibi géziikse de, TCP’nin
siyasi sorunlari ¢6zmesi ile enerji gereksinimini temin etmek i¢in farkli yollar arayan AB icin her
zaman bir alternatif proje olarak giindeligini koruyacaktir. Bu baglamda, ekonomik sorunlar
ortadan kaldirildiktan sonra, Trans-Hazar dogal gaz boru hattinin yapimi giiniimiizde en
gercekgi olarak gorillmektedir. Muhtemelen projenin uygulanmasina dair uluslararasi adimlar
yakin gelecekte izleyebiliriz.

Sonug

Diinyanin dérdinct biyiik dogal gaz rezervlerine sahip olan ve biitge gelirinin biyiik
kismini enerjiden saglayan Tiirkmenistan igin enerji politikasinin giivenligi ve siirdirilebilirligi
6nemlidir. Agkabat y6netiminin dogal gaz ihracatinda en eski ve en biiyitk misterisi olan
Rusya ile iliskilerinin bozulmasinin ardindan Tiirkmenistan, Iran ve Cin gibi pazarlara
yonelmistir. Ancak burada da yaptirimlar altindaki Iran’in dogal gazi 6deyememesi ve Cin'in
Tirkmenistan'daki yatirimlar1 nedeniyle dogal gaz kapsamindaki borcunu geri 6demesi
Askabat’1 bityiik sikintiya sokmaktadir. Bu kapsamda son dénemde Rusya ile Tiirkmenistan
arasindaki olumlu iligkilerin gelismesi, dogal gaz alimlarinin baglamasi, Iran ve Tiirkmenistan
yetkililerinin kargihkli bagimhiik baglaminda bir araya gelmesi Tiirkmenistan'n enerji
sektoriniin canlanacag anlamina gelmektedir. Ayrica, Tirkmenistan'n TAPI ve TCP projeleri
cercevesinde faaliyetlerinin yeniden canlanmasi, tilkenin gelecekteki enerji politikasi i¢in bir
umut 15181 yakmaktadr.
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